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一、工作简况

（一）任务来源

本团体标准由《关于公布中国航海学会2025年度第十批团体标准立项的通知》

（航学发〔2025〕108号）立项编制，计划编号7，标准名称为《港口与航道布局

规划编制指南》。本文件起草单位为交通运输部规划研究院。

（二）背景、目的和意义

港口与航道是国家综合立体交通网的重要枢纽节点和通道，习近平总书记在中

央财经委员会第十一次会议上强调“加强沿海和内河港口航道规划建设，优化提升

全国水运设施网络”。港口布局规划、航道规划是水运规划体系的重要组成部分，

与各种运输方式大建设时期、相对独立发展的特点相适应，这两类规划以往多独立

编制。原交通部于2007年印发《港口规划管理规定》《港口布局规划编制内容及文

本格式》，交通运输部于2020年印发《航道规划编制内容及文本格式》（以下统称

“布局规划编制办法”），提供了港口、航道规划独立编制的体例和文本格式，有

效指导了十几年来水运空间规划编制工作，但也存在“沿海规划重港口、轻水域”

“内河规划重航道、轻港口”的不足。另一方面，加快建设国家综合立体交通网对

于水运一体化融合发展提出了新要求，需要就港口与航道进行统一规划、统筹考虑、

一体化布局，2023年国务院批准的全国港口航道布局规划率先实践这一模式，“港

口+航道”布局规划已成为一种特定的水运规划类型。根据调研摸底，国内在“港口

与航道布局规划”编制缺乏统一标准，不同规划编制单位对规划理解有所差异，导

致规划研究思路、内容深度、成果质量参差不齐，对政府管理和市场主体遵循都带

来了不利影响，亟待制定《港口与航道布局规划编制指南》（以下简称《指南》）

，为港口与航道布局规划编制、修订提供有效指导，促进水运行业高质量发展。

《指南》的制定填补了港口与航道布局规划编制领域标准空白。《指南》全

面且细致地明确了港口与航道布局规划编制的总体要求、规划内容、规划成果体

系、规划工作流程、规划文本格式以及关键技术方法等方面的规范与指引。《指

南》通过对各部分的精准规范，落实新时代交通规划理念和要求，搭建起港口与航

道布局规划编制的全流程体系。

《指南》实施后，对于促进水运行业高质量发展具有重要指导作用，不仅有

助于完善水运规划体系、提高港口与航道布局规划编制水平、规范港口与航道布
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局规划成果。同时，《指南》对于规划引领水运一体化融合发展、保护水运资源、

明确政府管理重点、引导市场主体行为，也有重要推动作用。《指南》将为新时

期港口与航道布局规划编制提供可借鉴的模式与范例，推动整个行业形成一体化融

合的发展方式。同时，为交通运输等相关管理部门提供了精准有效的监管依据，助

力提升管理效能。

（三）起草单位和主要起草人及所做工作

1.标准起草单位

《港口与航道布局规划编制指南》标准编制的单位为交通运输部规划研究院。

2.起草人员及其具体分工

交通运输部规划研究院组建由各专业技术人员组成项目组，具体工作分工，见

表1。

表1 标准主要起草人及任务分工

序号 姓名 工作单位 具体承担工作

1 丁文涛 交通运输部规划研究院

标准整体框架思路与组织协调，总体把关标准

质量、内容与进度等。负责1、3、5.1、5.4、
5.6节起草

2 王达川 交通运输部规划研究院
标准技术内容总体设计与审定、标准调研、关

键指标研讨。负责4节起草

3 杨琼 交通运输部规划研究院
标准编制的内河水运相关内容编制。负责2、
5.2、5.7、5.10节起草

4 吴宏宇 交通运输部规划研究院
标准编制的运输经济相关内容编制。负责5.3
、5.9.3、6.1.3、6.4节、附录B起草

5 冯宏琳 交通运输部规划研究院
确定标准研究技术路线和质量审查。参与5、6
节起草

6 薛天寒 交通运输部规划研究院
标准编制的沿海港口相关内容编制。负责5.5、
5.8、5.9.1节起草

7 甄中函 交通运输部规划研究院
标准内容的校对。负责5.9节、附录A、参考文献

起草

8 郝军 交通运输部规划研究院
确定标准研究技术路线和质量审查。参与5.5、
5.8节起草

9 陈飞 交通运输部规划研究院
与相关标准的符合性审查。负责第5.9.2、5.9.4
、5.11节起草

10 黄俊 交通运输部规划研究院
标准研讨与资料分析。负责第5.9.5、5.9.6、
5.9.7节起草

11 方森松 交通运输部规划研究院 标准研讨与资料分析。参与5.2、5.7节起草

12 房卓 交通运输部规划研究院 标准调研与资料分析。参与第5.9节起草

13 李善友 交通运输部规划研究院 标准关键内容研讨。参与6节起草
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14 陈正勇 交通运输部规划研究院 标准关键内容研讨。参与4节起草

15 李蕊 交通运输部规划研究院 与相关标准的指标符合性审查。参与5.11节起草

16 苏孟超 交通运输部规划研究院
标准研讨与资料分析。参与第5.9.5、5.12节起

草

17 袁子文 交通运输部规划研究院
标准编制的运输经济相关内容讨论。参与5.3、
6.1.3、6.4节起草

18 赵鑫哲 交通运输部规划研究院
标准编制的沿海港口相关内容讨论。参与5.5、
5.8节起草

19 董敏 交通运输部规划研究院
标准编制的沿海港口相关内容讨论。参与负责

5.9节、附录A起草

20 沈忱 交通运输部规划研究院 标准调研与资料分析。参与6节起草

21 粟雅磬 交通运输部规划研究院 标准文字梳理。参与6.1节起草

22 孙路 交通运输部规划研究院 标准调研与资料分析。参与附录A起草

23 王旭 交通运输部规划研究院 标准文字梳理。参与5.12节起草

24 胡怡 交通运输部规划研究院 标准文字梳理。参与5.12节起草

25 倪瑞鸿 交通运输部规划研究院
标准编制的内河水运相关内容讨论。参与5.7节
起草

3.主要工作过程

（1）2025年3月～4月，成立标准项目组进行预研究，确立编研工作总体目标。

收集了相关法规、规范、标准、科技文献，梳理港口、航道布局规划编制、审批的

实践情况，研究提炼标准题目。

（2）2025年4月～6月，项目组开展标准立项申请工作，进行内业分析、科技查

新，起草了标准草案，提交标准立项申请书，完成中国航海学会2025年度第十批团

体标准立项申报工作。

（3）2025年9月，《港口与航道布局规划编制指南》团体标准正式立项，根据

航学发〔2025〕108号文件要求，交通运输部规划研究院正式组建了标准编写组。

（4）2025年9月～2025年12月，标准编写组进行多次编写组讨论，对标准草案

进行研讨、修改和细化完善。

（5）2026年1月～2026年4月，起草组在草案的基础上，编写了标准的征求意见

稿和征求意见稿编制说明，并按照形审意见，进一步修改完善。
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二、编制原则、主要内容依据

（一）标准编制原则

标准编制遵循“合规性、差异性、协同性、系统性、前瞻性、可行性、全面

性”的原则，技术要求与国家现行标准、文件接轨，并注重可操作性。

1.合规性

港口与航道布局规划编制指南严格遵守国家法律法规、政策及相关标准，确

保条文合法依规，使规划编制在法律允许的框架内进行，实现与其他规范要求的

无缝对接。

2.系统性

对港口和航道、沿海和内河、枢纽和通道、水域和陆域、基础设施和高质量

发展等方面进行统筹规划。通过全面统筹，实现港口和航道的一体化融合规划，

避免出现“理念上统筹、内容上两张皮”的情况，推动水运一体化融合发展。

3.差异性

鉴于港口与航道、沿海港口与内河水运各具特点，不同区域的港口与航道的

特点也各不相同，在贯彻水运一体化融合发展要求的前提下，标准制定充分尊重

这些特性，提升标准对不同区域规划编制的适配度。

4.全面性

标准覆盖港口与航道布局规划编制的总体要求、规划内容、规划成果体系、

规划工作流程、规划文本格式以及关键技术方法等方面的规范与指引，实现对港

口与航道布局规划全方位、全过程的规范和指导。

5.前瞻性

密切关注水运行业发展趋势，让标准超越当下的一些局限，前瞻性思考。确

保在未来一段时间内，港口与航道布局规划依据此标准编制，仍能保持先进性，

适应行业发展变革。

6.可行性

在标准编制时，充分考量实际操作难度，保证标准所提要求既具备前瞻性，

又在实际操作中具有可行性。

（二）标准主要内容依据

本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和

起草规则》的规定起草。包括6章2个附录：第1章范围、第2章规范性引用文件、
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第3章术语和定义、第4章基本规定、第5章规划内容、第6章规划成果、附录A规划

文本格式、附录B港口吞吐量预测方法。具体标准条款说明如下：

第1章 范围

界定了本标准的标准化对象和覆盖的各个方面。

本章提出了港口与航道布局规划的规划理念、规划编制内容和常用技术方法等

方面的指导。本文件适用于跨省（自治区、直辖市）、省（自治区、直辖市）港口

与航道布局规划编制、修订，其他范围的港口与航道布局规划参考执行。

第2章 规范性引用文件

明确了本标准的引用文件。本标准引用了《港口工程基本术语标准》（GB/T

50186-2013）、《内河通航标准》（GB50139-2014）、《海港工程总体设计规范》

（JTS165-2025）、《河港工程总体设计规范》（JTS166-2020）、《港口规划管理

规定》（2008年 交通部颁）、《港口布局规划编制内容及文本格式》（2006年 交

通部颁）、《港口总体规划编制内容及文本格式》（2006年 交通部颁）、《航道

规划编制内容及文本格式》（2020年 交通运输部颁）等标准。

第3章 术语和定义

（1）条款3.1

“港口（port）”定义为“位于江、河、湖、海或水库等地，具有一定设备和

条件，供船舶安全进出和停泊,以进行客货运输和其他相关业务的区域。”此定义

引用《港口工程基本术语标准》（GB/T 50186-2013）中对“港口”的定义，也符

合《中华人民共和国港口法》中“港口”的定义。

（2）条款3.2

“航道（waterway）”定义为“中华人民共和国领域内的江河、湖泊等内陆水

域中可以供船舶通航的通道，以及内海、领海中经建设、养护可以供船舶通航的通

道。”此定义引用《中华人民共和国航道法》中“航道”的定义。

（3）条款3.3

“港口与航道布局规划（port and waterway layout plan）”定义为“是港口、航

道的空间分布规划，是国土空间规划在交通领域的相关专项规划，是水运行业的中

长期空间布局规划，是指导港口与航道发展建设和有效保护水运资源的政策依据，

为编制港口总体规划、航道规划和项目建设等提供基本依据。”此定义综合了《中

华人民共和国港口法》《港口规划管理规定》《港口工程基本术语标准》中关于“
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港口布局规划”的定义，以及《中华人民共和国航道法》中关于“航道规划”的定

义。

（4）条款3.4

“港口腹地（port hinterland）”定义为“港口吞吐货物和旅客集散经济合理的

地区范围。”此定义引用《港口工程基本术语标准》（GB/T 50186-2013）中对“

港口腹地”的定义。

（5）条款3.5

“港口货物吞吐量（cargo throughput of port）”定义为“由水路运进、运出港

口，并经过装卸作业的货物数量。”此定义引用《港口工程基本术语标准》（GB/

T 50186-2013）中对“港口货物吞吐量”的定义。

（6）条款3.6

“港口旅客吞吐量（passenger throughput of port）”定义为“由水路乘船进出

港口的旅客人数。”此定义引用《港口工程基本术语标准》（GB/T 50186-2013）

中对“港口旅客吞吐量”的定义。

（7）条款3.7

“港口岸线（shore line of port）”定义为“港口规划区内用于码头、船坞、滑

道等港口设施建设使用的自然或人工岸线。”此定义引用《港口工程基本术语标准》

（GB/T 50186-2013）中对“港口岸线”的定义。

（8）条款3.8

“核心港口岸线（core shore line of port）”定义为“位于重要港区、重要临港

产业基地等，适宜布局建设集装箱、原油、矿石、煤炭、粮食、液化天然气等大型

专业化码头的港口岸线。”此定义在“港口岸线”的基础上，结合近年来获批的港

口布局规划、主要港口总体规划中对于“核心港口岸线”的表述进行总结而来。

（9）条款3.9

“港区（port area）”定义为“由相对独立的水域和陆域组成的港口区域。”

此定义引用《港口工程基本术语标准》（GB/T 50186-2013）中对“港区”的定义。

（10）条款3.10

“港口集疏运通道（port collection and distribution channel”定义为“港口与外

部铁路、公路、管道和廊道及内河航道等公共运输网的衔接设施。”此定义借鉴《

海港工程总体设计规范》（JTS165-2025）中对于“港口集疏运”的一般规定。
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第4章 基本规定

本章给出了港口与航道布局规划的基本规定。

第4.1节，提出了港口与航道布局规划编制的一般要求，遵循前瞻性、客观性、

协调性、可操作性和科学性的原则，基础年和水平年要求，以及规划成果纳入国土

空间规划的要求。

第4.2节，提出了港口与航道布局规划包括的内容。

第4.3节，给出了港口与航道布局规划的成果体系。

第4.4节，提出了港口与航道布局规划的流程，包括制定工作大纲、调查研究、

专家咨询、征求意见、成果审查全流程。

第5章 规划内容

本章规定了港口与航道布局规划各章节的内容和要点等的基本要求。

第5.1节，给出了规划背景、规划依据、规划范围及期限的基本要求。

第5.2节，提出了对港口与航道发展基础进行分析的内容，包括梳理总体格局、

基础设施、生产运营、智慧绿色平安发展等情况，并分析在服务国家和区域重大战

略、服务腹地经济发展、服务城市发展、构建综合交通体系、在全国水运体系中

地位等方面发挥的作用，以及本次规划需解决的主要问题。

第5.3节，给出了形势分析与需求预测的内容，提出腹地国民经济社会和综合

交通现状和发展趋势的研究内容，提出沿海港口吞吐量和到港船型，预测内河港口

吞吐量、航道水运量、货流密度、到港船型及规划代表船型预测等的基本要求。

第5.4节，提出了港口与航道布局规划编制的总体要求，包括指导思想、规划

原则、功能定位、发展目标等的要求。

第5.5节，提出了港口岸线利用规划的内容和要求，包括分析港口岸线利用现

状，提出港口岸线利用规划思路、港口岸线等级划分（港口岸线、核心港口岸线）

、港口岸线规划方案等方面的基本要求。

第5.6节，给出了港口群规划方案制定的内容和要求，包括港口群发展指引、

港口分层次布局规划方案、各港功能定位、港口公共基础设施规划方案的思路、

内容及要点。

第5.7节，提出了航道布局规划的内容和要求，包括航道功能、航道层次划分、

航道布局规划方案的思路、内容及要点。
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第5.8节，提出了重要运输系统港口布局规划的内容和要求，包括集装箱、能

源和战略性物资（煤炭、矿石、原油、LNG、粮食）、滚装及邮轮港口布局的思

路、内容及要点。

第5.9节，给出了高质量发展规划的内容和要求，包括规划期内多式联运、现

代航运服务、智慧水运、绿色水运、平安水运的内容及要点。

第5.10节，提出规划实施安排的内容和要求，包括码头、内河航道、沿海进港

航道、防波堤及锚地等公共基础设施的实施安排内容及深度。

第5.11节，给出了规划保障措施的内容和要求，包括相关行业协调、资金筹措、

行业政策、前期工作等重大问题以及有关建议。

重大问题与建议的基本要求。

第5.12节，提出了规划环境影响评价的内容和要求。

第6章 规划成果

本章给出了港口与航道布局规划的成果体系和要求，包括规划文本、规划图集、

规划研究报告、专题报告。

第6.1节，提出规划文本的基本要求，包括正文的体例、章节安排，以及附表的

组成。

第6.2节，提出规划图集的基本要求，包括图集的组成、尺寸和图面表达要求。

第6.3节，给出规划研究报告的基本要求，包括内容、表达形式和表达深度。

第6.4节，给出常见的专题报告类型。

附录A

本章给出了规划文本的格式要求，包括封面、扉页、目录、常用附表。

A.1，给出了规划文本封面的格式。

A.2，给出了规划文本扉页的格式。

A.3，给出了规划文本目录的格式。

A.4，给出了规划文本常用附表的格式，包括港口分货类吞吐量预测表、沿海港

口到港船型预测表、内河水运量预测表、内河主要航道货运量预测表、内河主要航

道货流密度预测表、内河航道推荐船型及营运组织方案表、港口岸线利用规划表、

航道规划表、近期建设重点及投资匡算表。

附录B

本章给出了港口吞吐量预测的常用方法。
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三、已开展的试验验证情况

本规范提出的港口与航道布局规划编制理念、思路、内容和文本格式在2023版

全国港口航道布局规划（已获批）、长三角及粤港澳港口航道布局规划研究（已结

题）、《广东省港口布局规划（2021-2035年）》（已获批）、《辽宁省沿海港口

布局规划（2024-2035年）》（已获批）中得到应用验证，应用效果理想。

四、与有关现行法律、法规和强制性国家标准、配套推荐性标准的关系

本标准与现行法律、法规、强制性及推荐性国家标准均保持一致，无矛盾或

冲突。标准文件结构与格式按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标

准化文件的结构和起草规则》的规定进行编制。在编制过程中，主要参考了《港口

工程基本术语标准》（GB/T 50186-2013）、《内河通航标准》（GB50139-2014）、

《海港工程总体设计规范》（JTS165-2025）、《河港工程总体设计规范》（JTS16

6-2020）、《港口规划管理规定》（2008年 交通部颁）、《港口布局规划编制内

容及文本格式》（2006年 交通部颁）、《港口总体规划编制内容及文本格式》（2

006年 交通部颁）、《航道规划编制内容及文本格式》（2020年 交通运输部颁）

等标准，以及近年来获批的2023版全国港口航道布局规划、《广东省港口布局规划

（2021-2035年）》《辽宁省沿海港口布局规划》《山东省港口与航道布局规划（2

0252035年）》《河北省港口与航道布局规划》等同类型规划的理念、内容和文本

格式。本标准的技术要求及指标与上述国家标准、获批规划兼容协调，符合性良

好，与有关现行法律、法规和强制性国家标准、配套推荐性标准不存在任何矛盾或抵

触。

五、与国际标准化组织、其他国家或地区有关法律法规和标准的比对分析

目前，国际上尚无港口与航道布局规划编制的标准，也没有收集到直接相关的

国外先进标准。本标准与国外相关现行的法律、法规和标准没有冲突。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

七、废止现行有关标准的建议

无。
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八、标准性质的建议说明

建议标准性质为推荐性团体标准。

九、涉及专利的有关说明

本文件不涉及专利。

十、其他应予说明的事项

无。
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