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前 言
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本文件起草单位：交通运输部规划研究院、交通运输部天津水运工程科学研究所、大连理工大学土

木建筑设计研究院有限公司。

本文件主要起草人：胡怡、郝军、李蕊、严冰、陈中亚、王达川、李文丹、丁文涛、刘胜强、高玉

健、方森松、倪瑞鸿、韩雅琼、董敏、姚海元、沈忱、陈飞、邵若莉、郭嫣嫣、纪豪杰。
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港口规划落实绿色发展理念编制指引

1 范围

本文件提供了港口发展基础分析、港口岸线利用规划、港口空间分类、港口平面布置规划、港口集

疏运通道规划、绿色港口发展导向等方面港口规划落实绿色发展理念编制指引。

本文件适用于港口布局、总体规划编制、修订或调整。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

JTS 149-2018 水运工程环境保护设计规范

JTS 166-2020 河港总体设计规范

JTS/T 231-2021 水运工程模拟试验技术规范

JTS 165-2025 海港总体设计规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

公用码头 public terminal

为全社会提供公共、公平装卸、仓储等港口作业服务的码头设施。

重点发展区 key development zone

无明显生态环境制约因素，具备规模化发展条件，规划期内重点开发和建设的港口区域。

优化提升区 optimization and upgrading zone

规划期内重点推进港口资源整合与专业化改造，优化港口功能布局，促进港产城协调发展的港口区

域。

适度发展区 moderate development zone

规划期内统筹港口发展需求与生态环境保护要求，适度控制港口开发规模和强度，有序推进发展的

港口区域。

战略留白区 strategic reserve zone

现阶段港口开发需求尚不明确但对港口可持续发展具有重要意义，作为港口长远发展资源储备的区

域。

规划能力冗余度 planning capacity redundancy

港口规划中预估的码头通过能力超出规划水平年预测吞吐量部分与规划水平年预测吞吐量比值。
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港城缓冲区 port- city buffer zone

港口后方与城市建成区或规划拓展区之间，为协调港口运营与城市发展而设立的过渡性空间区域。

港口生态区 port ecological zone

以营造自然生态形态为主，布置港口绿化、水系、景观设施或开展生态修复与补偿的区域。

4 总体要求

规划原则

港口规划应深入贯彻绿色发展理念，遵循下列原则：

1）生态优先原则。港口规划编制应充分体现生态优先、绿色发展理念，并将其贯穿于规划原则、

岸线利用规划、空间布局规划、平面布置规划、集疏运通道规划等各方面和全过程。

2）统筹协调原则。统筹规划港口岸线资源，合理确定各港区功能定位，强化与国土空间规划、环

境保护规划、流域综合规划、岸线保护与利用规划等相关规划的衔接协调。

3）集约节约原则。重视既有港口基础设施的整合改造与能力挖掘，在用好存量基础上，科学规划

增量资源。坚持深水深用、集约开发，推进公用化、专业化、规模化码头建设，提升港口服务效能。

4）低碳高效原则。全面落实国家碳达峰、碳中和战略部署。强化港口岸线、土地、水域等资源的

高效利用，引导港口资源科学、有序、规范开发和可持续利用。

规划目标

港口规划应统筹港口发展需求与环境保护要求，减缓港口开发对环境的影响，着力构建与自然环境

协调、与城市发展相融合的港口空间格局。

与港口规划环境影响评价工作的互动要求

港口规划应在编制全过程加强与港口规划环境影响评价工作的互动。

1）在规划前期研究阶段，依据规划环境影响评价工作识别的环境敏感区及相关规划协调要求，明

确需重点避让、优化或加强衔接协调的区域。

2）在规划方案编制阶段，充分听取规划环境影响评价单位对不同规划方案环境影响评价意见，将

其作为方案比选与优化的重要参考和依据。

3）在规划审定和审查阶段，充分听取和吸纳规划环境影响评价单位提出的规划方案优化调整建议，

确保规划成果符合环境保护要求。

5 基于绿色发展理念的港口发展基础分析

一般要求

港口规划宜在基础设施、生产运营等现状分析基础上，结合港口发展实际，从岸线资源利用、绿色

发展方面，系统分析与空间规划相关的环境问题，为优化港口空间布局、完善平面布置方案提供基础支

撑。

港口岸线资源利用分析

5.2.1 岸线资源利用效率评估。重点评估港口岸线的生产能力发挥水平。以港口或港区为单元，收集评

估期内码头泊位设施状况、主要货类（如集装箱、煤炭、原油、矿石、粮食、液化天然气、邮轮、商品

汽车滚装等）吞吐量、泊位有效利用率及到港船舶等基础数据。评估可采用单位码头岸线货物吞吐量（万

吨/百米）作为核心指标，辅以泊位有效利用率（%）、平均作业效率（吨/小时）等指标。指标数值越

高，代表岸线资源的利用效率越高。

单位码头岸线吞吐量 =
货物吞吐量

码头岸线长度
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5.2.2 岸线资源专业化度评估。重点评估港口岸线利用的专业化水平。应收集集装箱、煤炭、原油、矿

石等专业化码头建设及承担吞吐量情况。评估可采用专业化码头承担吞吐量占比（%）等指标。指标数

值越高，代表港口岸线的专业化服务水平越高，对重点货类的支撑能力越强。

专业化码头承担吞吐量占比 =
某货类专业化码头吞吐量

某货类总吞吐量

5.2.3 岸线资源公用度评估。重点评估港口岸线的公共属性和社会服务程度。应收集公用码头建设及岸

线使用情况。评估可采用公用码头岸线占比（%）等指标。指标数值越高，代表港口岸线的公共性与服

务社会功能属性越强。

公用码头岸线占比 =
公用码头岸线长度

码头岸线总长度

5.2.4 专业化码头岸线公用度评估。重点评估煤炭、原油、矿石等专业化码头岸线的公共属性和社会服

务程度。评估可采用专业化公用码头吞吐量占比（%）、专业化公用货主码头量能比系数等指标。指标

数值越高，代表专业化码头岸线资源的公共性与服务社会功能属性越强。

专业化公用码头吞吐量占比 =
某货类专业化公用码头吞吐量

某货类专业化码头总吞吐量

专业化公用货主码头量能比系数 =
专业化公用码头吞吐量

专业化公用码头设计通过能力
∗
专业化货主码头设计通过能力

专业化货主码头吞吐量

港口绿色发展水平调查

5.3.1 关注港口周边生态环境的演变趋势，跟踪规划实施可能产生的生态、环境影响。

5.3.2 调查港口污染防治情况，包括港区污水回用情况、船舶污染物接收转运处置情况、散货堆场封闭

改造情况等。

5.3.3 调查港口生态修复补偿情况，包括开展生态修复补偿的区域、主要采取的措施及内容等。

5.3.4 调查港口清洁能源利用及供应保障情况，包括光伏、风电等清洁能源利用情况、岸电建设及使用

情况及船用绿色燃料加注、储运情况等。

5.3.5 调查港口集疏运结构及港城交通状态，包括公路、铁路、水路、管道等不同集疏运方式基本情况，

公路集疏运通道车流量及与城市道路交通的衔接情况等。

综合评价

分析并提出港口在资源利用、绿色发展方面的成效与不足。

6 基于绿色发展理念的港口岸线利用规划

一般要求

落实绿色发展理念，优先避让环境敏感区；统筹衔接相关规划，严格保护、合理利用港口岸线资源；

坚持公用化、集约化、专业化导向，提升港口岸线利用效率。

相关规划协调性分析

6.2.1 采用叠图分析法，分析港口岸线利用规划与国土空间规划、环境敏感区规划、环境保护规划、江

河流域综合规划、防洪规划、岸线保护和利用规划、过江通道规划、管道规划等相关规划的空间关系。

6.2.2 根据法律法规、标准规范及相关规划管理规定，分析港口岸线利用规划与相关规划的协调性，明

确需要避让、优化调整以及加强衔接协调的区域，包括：

1）国土空间规划方面，重点落实“三区三线”、城市定位、产业布局、岸线管控、土地用途及海

洋功能区划等要求；

2）环境敏感区、环境保护规划方面，严格遵循各类环境敏感区及环境保护规划管控规定；

3）江河流域综合规划、防洪规划方面，统筹衔接水利枢纽布局、蓄滞洪区规划及防洪标准要求；
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4）岸线保护和利用规划方面，充分衔接岸线功能分区与管控要求；

5）过江通道、管道规划方面，落实安全距离等相关要求；

6）衔接其他相关规划管控要求。

港口岸线利用规划

6.3.1 港口岸线利用规划宜优先布置于远离环境敏感区的区域，采用规模化、集中化布局方式，并注重

与其他岸线的协同。

6.3.2 应坚持深水深用、集约高效的原则，充分挖潜已利用岸线资源潜力，着力提升存量岸线利用效率。

在此基础上，科学规划增量岸线资源，统筹推动岸线资源的节约集约与高效利用。

6.3.3 对于涉及环境敏感区拟退出的港口岸线，宜系统评估其现有功能的重要性、转移的必要性与可行

性。

7 基于绿色发展理念的港口空间分类

一般要求

绿色港口空间分类应遵循合理分工、远近结合、港城协调、环境友好的原则。根据规划港口岸线所

在区域的发展基础、发展需求、发展潜力及外部环境等因素，构建涵盖重点发展区、优化提升区、适度

发展区、战略留白区的港口空间分类体系。港区划分及功能定位宜统筹考虑绿色港口空间分类要求。

绿色港口空间分类

7.2.1 重点发展区作为港口未来建设与发展的重点以及支撑腹地经济、临港产业发展的重要基础，应加

强资源配置，推进公用化、规模化、专业化码头布局。

7.2.2 优化提升区应着力推进港口资源整合与码头设施专业化改造，优化港口功能布局，促进港口与产

业、城市协调发展。

7.2.3 适度发展区应统筹港口发展需求与生态环境保护要求，合理控制开发规模与强度，推进有序适度

发展。

7.2.4 战略留白区作为港口长远发展的资源储备。开发前应系统评估其开发对周边环境及环境敏感区的

潜在影响，并根据未来发展需要逐步推进开发。

8 基于绿色发展理念的港口平面布置规划

一般要求

港口平面布置规划应统筹经济社会发展与生态环境保护需求，遵循集约高效、环境友好的原则，并

充分考虑所在区域的资源禀赋及绿色港口空间分类要求，做到因地制宜、科学布局。

港区平面布置规划

8.2.1 港口平面布置方案宜结合绿色港口空间分类要求，优先避让环境敏感区。

8.2.2 港口应做好与区域产业布局、国土空间规划的衔接，港口后方宜设置港城缓冲区，通过空间隔离

与功能协调，减少港口作业对城市环境、交通及居住的干扰。港城缓冲区可充分利用天然山体、河流、

湿地等地形地貌。

8.2.3 港口陆域布置应遵循集约、节约用地的原则，依据建设条件与功能定位合理划分功能区，并尽可

能保留原有山体、河流等自然地貌。

8.2.4 油气化工码头区宜集中、园区化布置，选址宜远离人口密集区，优先选择在生态环境制约因素相

对较小、水体交换与自净能力强的开阔水域，并符合 JTS 165-2025、JTS 166-2020、JTS 149-2018要求。

8.2.5 煤炭、矿石码头区宜布置于城市郊区或人口密度较低的区域，不宜布置于人口密集区等敏感区域

的全年最大频率风向的上风侧。

8.2.6 集装箱码头区宜集中化、规模化布置，有利于集疏运通道资源配置和港城交通适度分离。

8.2.7 支持系统区宜统筹考虑船舶污染物接收、转运及处置设施布局以及船用绿色燃料加注船靠泊等需

求。
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8.2.8 有条件的宜设置港口生态区。港口生态区宜结合港区周边环境敏感区分布、地形地貌特征及集疏

运通道走向等因素设置，用于港口与环境敏感区之间、不同港口功能区之间的分隔与缓冲或作为开展生

态修复与补偿的空间。

8.2.9 宜将规划能力冗余度控制在合理范围内，一般不宜超过1。结合港口发展需求，对于重要货类（如

集装箱、煤炭、原油、矿石等），可适当提高其规划能力冗余度。

港口开发方案研究

8.3.1 在新港区开发或水文条件复杂、周边环境敏感等情况下，应开展港口开发方案研究，科学合理布

置港口平面方案并最大程度保护区域生态环境。

8.3.2 开展港口开发方案研究时，除重点分析水流条件、泥沙运动及港内泊稳条件外，还应评估布置方

案对周边宏观环境、环境敏感区、水体交换能力的影响。

8.3.3 宏观环境影响分析，主要包括规划实施前后水位（潮位）变化、流速变化、海湾等半封闭水域纳

潮量变化、汊道流量和分流比变化、地形冲淤变化等。一般情况下采用数值模拟方法，针对水流垂向分

布存在较大差异的水域，宜采用三维数值模型。如港区位于河口区、滩槽演变剧烈水域或环境影响评价

有特殊要求等情况，宜采用物理模型试验方法进一步开展论证。数值模拟和物理模型试验应符合JTS/T
231-2021规范要求。

8.3.4 港区周边分布有环境敏感区时，应定量分析对环境敏感区影响，主要包括规划方案距离环境敏感

区的距离，环境敏感区流速变化、泥沙冲淤变化等。

8.3.5 港区纵深较长、岸线边界复杂、湾口或河口宽度变化等可能影响自身或周围水体交换的规划方案，

应定量评估水体交换能力。水体交换能力的评价宜采用保守示踪物质对流扩散数值模拟方法。应重点关

注规划方案实施前后以及不同方案示踪物浓度空间分布变化，可采用水体半交换时间、水体交换率等作

为评价指标。对于水体交换能力相对较弱的情况，宜考虑设置潮流通道、联通河道、采用透水式结构等

改善措施，同时避免对港内泊稳、泥沙冲淤等产生明显不利影响，并严格控制污染物排放。

9 基于绿色发展理念的港口集疏运通道规划

9.1 大宗干散货与集装箱港区具备条件的，应同步规划进港铁路，并打通铁路进港“最后一公里”；具

备内河航运条件的海港后方宜布置海河联运区；规模化港区宜规划衔接高速公路进港。应推进运输结构

优化，促进大宗货物与集装箱中长距离运输“公转铁”“公转水”，推动江海联运、河海联运、铁水联

运等的有效衔接与设施的互联互通。

9.2 具备条件的港口，宜规划与城市交通适度分离的港口集疏运通道体系。应统筹协调港口与城市交通

组织，推动港城交通分流、客货运输分离，以降低港口集疏运造成的环境影响，缓解港城交通矛盾。

9.3 港口集疏运通道规划应与国土空间总体规划、综合交通运输规划等相衔接，确保布局协调、功能匹

配。

10 绿色港口发展导向

根据港口发展实际，可从节能降碳、污染防治、生态保护与补偿、风险防范、资源集约节约与循环

利用等方面提出绿色港口具体发展要求。
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