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美国新安全法律

⒛07年 8月 ,美国国会通过新法案《活动货物

扫描法》,要求外国港口对发往美国的集装箱在起

运港进行 100%扫描检查。该法律将美国自身的海

运供应链安全成本转嫁予其贸易伙伴 ,增加后者的

海运成本且降低海运效率。但美国是全球最大的经

济贸易国,美国海运供应链的货源国港口将不得不

按照这一法律行事。我国是美国海运供应链上最大

的货源国,因此必须未雨绸缪 ,考虑该法律要求对

我国港口的影响,采取相应的应对措施 ,避免届时

两国间的国际贸易货物运输受到不良影响。

1 新法案具体耍求

新法案具体要求概括如下 :

(1)在美国之外的港口装船的集装箱,只有在

装船港装船之前进行过非侵人式扫描设备和放射

线探测设各的检查 ,才能直接或者通过另一外国港

口进人美国。

(2)新法原则上从 2012年 7月 1日 开始实施。

(3)根据从小规模扫描试验计划实施获得的经

验 ,这一要求的开始实施时间可能提前。

(4)如果出现诸如扫描系统供应不足等特殊情

况 ,相关港口也可能推迟 2年或 4年实施。

这项法案要求美国国土安全部制定与美国

⒛02年国土安全法案全球核探测体系相一致的集

装箱扫描设备的技术和操作标准 ,同时要求国土安

全部与管理外国港口扫描和探测计划的联邦政府

机构密切合作实施起运港集装箱 100%扫描要求。
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交通部水运科学研究院 彭传圣
此外 ,该法案还要求国土安全部在⒛Og年 4月 1日

之前建立关于最低标准和程序要求的临时规章 ,如

果国土安全部制定的临时规章错过最终生效时间

⒛08年 1O月 15日 ,届时则所有输往美国的集装箱

必须采用满足PASISo1T712标准要求的箱封施封。

2 新法案出台目的

勹1r事件后 ,美国将国土安全提高到突出位

置 ,集装箱供应链安全成为国土安全的重点之一。

2.1 修补防止核材料扩散方面存在的漏洞

美国国土安全部国内核探测办公室认为美国

面临全球核材料扩散的威胁。核材料扩散威胁及必

要的核材料非法运输控制体系如图 1所示。图中黄

色五角星表示美国最可能受到攻击的目标 ,包括美

国
“
经济发动机

”
洛杉矶、美国经济中心芝加哥、世

界金融中心纽约和美国首都华盛顿等。图中红色

五角星表示可能非法输人美国的核材料源 ,在东

欧、中亚和俄罗斯的核材料源有相应的保护、控制

和核定体系,在东亚、西亚和非洲的核材料源则缺

乏这样的体系。欧洲有美国盟国构筑的防止核材料

扩散的第 2道防线 ,海上运输有美国军队实施海上

阻断 ,美国本土近海水域有美国海岸警卫队负责检

查和保护 ,美国本土陆地边界有美国海关及边界保

护局负责检查和保护。整个防止核材料扩散体系在

亚洲缺少第 2道防线 ,起运港集装箱 100%扫描可以

部分弥补第 2道防线的缺失。
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运集装箱量的 9.sO%。 美国进口自我国大陆货物海

运集装箱量 ,无论是 1997—2006年的年均增长率还

是⒛06年的年增长率,均是美国前 10大海运集装

箱供应链货源国中最大的,因此 ,美国本土安全新

法律要求必然对我国港口影响最大。

贸易伙伴国家或地区

^0^200s年 年暗长

- 走囚进口货切枭装箱吞吐量

-0-19” -2∞ 6年年均增长牟

图3 美国进口货物海运集装箱量变化

下文以我国输美集装箱的主要起运港口上海

港为例 ,分析起运港集装箱 100%扫描要求对我国港

口的影响。

根据 《上海港口统计分析年鉴 2OO7》 的数据 ,

2006年经上海港装船出口至美国的集装箱量为

2OT.5万Ⅱ刃(含空箱 1.6万Ⅱ刃 ),占美国当年进口

货物海运集装箱总量的 11,2%。 假设上海港输往美

国集装箱量以 10%的年均增长率增长 ,2012年上海

港输往美国载货集装箱将达到 364.8万 Ⅱ刃。

目前国内采用的集装箱扫描设备是 X光扫描

成像系统 H9g6,通常 H鲳6检查集装箱拖挂车的设

计效率是 ⒓0辆/d,实际可达到 108辆 /d。 假设每辆

拖挂车装载 1个绷英尺集装箱或者 2个⒛英尺集

装箱 ,即集装箱拖挂车平均载箱量为2Ⅱ刃(实际上

由于部分拖挂车只装在 1个 ⒛英尺集装箱 ,通常集

装箱拖挂车平均载箱量小于 2TEU),则单台H986

检查效率相当于 216TEU/d。 假设 H986可用性为

1OO%,全年有效工作天数为350d,则 届时上海港完

成输往美国载货集装箱的检查 ,仍然需要配置⒆台

H9“。考虑到设备的实际可用性、需要检查集装箱

到达检查台的不连续性、输往美国集装箱的季节不

平衡忤以乃为拼船朝可能需要空击由Ⅱ谏榆杳等因
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素的影响 ,需要配置的H986数量应更多 ,按照配置

成本 500万美元/台计算 ,配置经费高达数亿美元 ,

所需的运用和维护成本也极其高昂。

扫描成像系统配置资金可能并不是最严重的

问题 ,这些检查设备需要占用的土地面积可能是港

口面临的最大挑战。根据资料 ,大连港配置的通过

式 H986占地面积为幻 绣0耐(3“ m× 130m),天

津港配置的通过式 H986占 地面积达 511⒛ 耐

(33Om× 155m)。 按 1台通过式 H986占用约

5万 耐计算 ,1个港口全部扫描设备的土地需求在

码头或码头附近可能难以满足。

此外 ,出 口日本和欧盟的集装箱不久也可能面

临要求起运港集装箱 100%扫描的情况。

美国起运港集装箱 100%扫描要求对我国港口

影响巨大 ,需要政府和港口企业共同努力才能有效

满足这一要求 ,保证届时我国出口美国货物集装箱

海运的安全、畅通和快捷 ,避免两国间国际贸易货

物运输受到不良影响。为此 ,建议政府组织落实应

对措施研究 ,对现有码头、正在建设中的码头和规

划中的码头分类提出指导办法 ,分担港口配置扫描

检查设备成本 (例如加拿大温哥华港目前配置有 4

台集装箱扫描检查设备 ,只有最早配置的 1台由温

哥华港务局购置 ,后续配置的 3台为海关购置 )。 海

关调整出口集装箱监管和放行方式 ,使海关监管区

域远离集装箱码头 ;港口开发应用集装箱拖挂车到

港预约系统 ,关注国内外高效率集装箱扫描检查系

统的开发与应用等。

(编辑 :徐银富 收稿日期 :zO08ˉ 03-10)
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