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∞ 1 班轮公会 的历史沿革

班轮公会又称航运公会、运价协会 ,俗称水脚公

会,指的是经营同一班轮航线的船公司为避免相互

间的恶性竞争 ,维护共同利益 ,通过签订运价或其他

经营活动方面的协议组成的国际航运垄断组织。

班轮公会是随着经济的发展而产生的。由于行

业门槛较低 ,航运业的竞争相当激烈,同∵航线上

可能有数家、数十家甚至更多的船公司经营班轮运

输业务。在这种情况下 ,船公司往往采取降低运价

的方式争揽货载。但运费是船公司最主要的收人来

源 ,无节制地降低运价势必危及船公司的生存。为

维护自身利益 ,船公司开始组建班轮公会。世界上

第 1家班轮公会是成立于 18%年的加尔各答班轮

公会 ,由经营英国至印度航线的7家英国船公司组

成。目前 ,班轮公会几乎遍及全球 ,主要由航运发达

国家的船公司控制。

班轮公会的任务是规定会员公司共同遵守的

最低运价 ,控制会员公司之间的竞争 ,采取折扣、回

扣、延期回扣和合同优惠等形式给予货主
一

定的优

惠,以便控制货源,有时甚至采取战斗船的办法排

挤公会外船公司,达到垄断航线业务的目的。由此

可见 ,班轮公会是典型的通过横向联合限制竞争的

垄断组织。这种垄断组织对市场竞争具有较大危害

性 ,从经济学的角度来说 ,它不利于海上自由竞争

体制的形成 ,违背公平竞争的基本原则。但另一方

面,对于资金密集度高、投资回报率低的航运业来

上海海事大学 王增坤,刘 淑芬

说 ,班轮公会的存在有一定合理性,对国际贸易的

稳定发展具有积极的促进作用,船货双方均受益 ,

因此 ,尽管国际航运界和法律界长期以来争论不

休 ,各国反垄断法或公平竞争法仍然给予班轮公会

不同程度的反垄断豁免。

2 国外班轮公会反垄断豁免制度

19sT年 ,世界上第 1艘全集装箱船——美国泛

大西洋轮船公司的
“
盖脱威城

”(G扯eway C灯 )号正

式投人运营。此后相当长时期内,世界集装箱海运

市场总体保持高速发展 ,特别是 19g9~9OO0年 ,船

公司效益普遍得到提升。⒛ 世纪 TO年代末至 gO年

代 ,经济贸易逐渐全球化 ,交通运输业的发展趋于

成熟 ,班轮公会为攫取高额利润而采取的一系列垄

断和歧视性手段逐渐遭到许多国家的货主、政府部

门以及公会外船公司的强烈批评和反对。与此同

时 ,件杂货运输集装箱化的快速发展使得独立承运

人日渐成为班轮公会强大的竞争对手。《1叨4年班

轮公会行动守则公约》的实施为发展中国家的船队

进人班轮市场创造条件。近 10a来 ,班轮公会的作

用逐渐削弱。

⒉1欧 盟

《欧共体条约》对企业在竞争中的垄断行为作

出严格规定 ,但由于航运业具有与其他行业不同的

特殊性 ,欧共体理事会于 19gT年颁行《关于海上运

输适用<欧共体条约>第 ss条和第“条实施细则的
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第 硐56`86号 条例》(以下简称 《第 405⒍86号条

例》),对《欧共体条约》第 Bs条和第 86条适用于海

运领域的企业竞争行为作出规定 ,赋予班轮公会反

垄断豁免杈。该条例规定 ,在满足一定条件的前提

下 ,班轮公会享有一般豁免权,即公会成员违反有

关竞争规则的行为可获得豁免。这是在充分考虑航

运业特点的基础上 ,结合反垄断和发展规模经济的

需要采取的协调措施。

zO03年 3月 ,欧盟竞争委员会受理欧洲货主协

会的诉求 ,重新审议《第 4O朔陌号条例》,并于 2OO5

年 12月 1z1日 向欧盟部长理事会正式提交《关于撤

销班轮公会反垄断豁免权的建议书》。⒛06年 9月

笏 日,欧盟部长理事会接受建议,废除《第 碉56/86

号条例》,并宣布自⒛08年 10月 18日 起取消班轮

公会反垄断豁免权 ,并扩展至其他航运业务领域。

⒉2美 国

美国《19s4年航运法》允许班轮经营人协商确

定运价 ,缔结反竞争协议。《1998年航运改革法》秉

承美国政府对航运业的态度 ,进一步放松政府管

制 ,允许班轮经营人组建运价同盟 ,享受反垄断豁

免,但国内运输和相关协议不得享受反垄断豁免 ,

并对班轮公会实施有限度的反垄断豁免。此外 ,美

国联邦海事委员会有权对削弱竞争并导致运输服

务不合理减少或运输成本不合理提高的协议请求

禁止令 ,使航运市场免受反垄断豁免之害,从而保

护本国贸易发展。

⒉3日 本

配合《反垄断法》的实施 ,日 本出台大量排除适

用《反垄断法》的法案 ,规定公用企业、金融业和农

业等不适用《反垄断法》,并针对《反垄断法》的某些

规定设定适用除外 ,其中尤以卡特尔适用除外为

主。但 1999年 7月 ⒛ 日生效的新《反垄断法》降低

了对班轮运输业的保护程度 ,规定班轮公会不得做

出有损托运人利益的行为,不得有歧视性行为 ,不

得对入会或退会作出过多限制 ,班轮公会的反竞争

行为应降至最低限度。"

取消反垄断豁免后,船公司无法再像以前那样

进行运价沟通与协调 ,必须根据自身经营情况以及

客户需求独立制定运价体系。取消反垄断豁免是为

了促进市场竞争,促使船公司加强个性化服务 ,但

实际效果如何有待验证。

3 我国航运业反垄断豁免法律制 度

1993年 ⒓月颁行的 《中华人民共和国反不正

当竞争法》对行业垄断并无明确规定,⒛02年实施

的《中华人民共和国国际海运条例》(以下简称《国

际海运条例》)也没有对班轮公会是否能够享受反

垄断豁免作出明确规定。根据《国际海运条例》第

35条第 1款的规定 ,经营国际班轮运输业务的国际

船舶运输经营者之间订立的涉及我国港口的班轮

公会协议、运营协议、运价协议等,可能对公平竞争

造成损害的,国务院交通主管部门可以实施调查。

此类协议组织是否能够享受反垄断豁免缺乏明确

的法律依据。⒛08年 8月 1日 起施行的《中华人民

共和国反垄断法》也没有对航运协议组织及其行为

的反垄断豁免问题作出规定。

我国集装箱运输起步于 1978年 。随着改革开

放的发展 ,⒛ 世纪 9O年代之后外资大量涌入 ,将我

国集装箱运输业推上新台阶。到 zO03年 ,我国集装

箱船队运力位居世界第 5,集装箱运量占全球比重

高达 19.4%。 但个别市场的过度竞争严重扰乱市场

秩序 ,值得关注。比如 ,中 日航线市场一度陷人恶性

竞争 ,出 现
“
零运费

”
甚至

“
负运费

”
现象。⒛01年 ,

青岛地区经营日本航线的船公司达成协议 ,签订国

内首个班轮经营公约——《青岛地区中日集装箱班

轮运输市场经营公约》,以解决运力供需矛盾。20∝

年,在该公约的基础上,这些公司就份额制达成一

致意见 ,形成
“
青岛规则

”
的核心内容。目前 ,不只是

青岛口岸的中日航线运力过剩 ,上海和宁波等口岸

也存在这种情况。
⑵

当前 ,货主反对班轮公会特权及优势地位的呼

声越来越高 ,要求尽快废除船公司集体订立运营协

议、运价协议以及附加费的现行体制 ,主张通过公

平竞争的方式实现效益最大化 ,并建立以客户为导

向的业务体制。但由于航运业对维护经济稳定和国

家安全具有重要的战略意义 ,因 此类似卡特尔的航

运垄断组织在一段时期内仍将继续存在。我国是航

运大国,但不是航运强国,航运业的国际竞争力有

待提高。国际贸易占我国国民经济的比重很大 ,而
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国际贸易货物运输主要通过海运完成 ,需要以强大

的航运业为后盾。从其他国家和地区的经验来看 ,

对航运业实行反垄断豁免有助于国际航运和贸易

的发展。另外 ,从行业特点来看 ,由 于航运业投资规

模大,过度竞争导致的运价波动不利于行业发展 ,

因此有必要对航运业实行反垄断豁免 ,允许市场形

成一定程度的集中,实现规模经济效益。综上所述 ,

为了稳定航运市场的供需关系,维护承托双方的利

益 ,保障现代物流得以安全、顺畅地运行 ,我 国应当

尽快完善有关航运业反垄断豁免的法律制度 ,尽快

由航运大国转变为航运强国。

4 结束语

当前情况下 ,允许存在适度垄断有利于我国航
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运业的发展,因此,完善有关航运业反垄断豁免的

法律制度是完全有必要的。笔者认为 ,对于已经存

在并具有一定影响力的航运垄断组织 ,应当承认其

合法性 ,并针对航运业的垄断竞争行为制定严格的

法律规范 ,建立反垄断豁免制度 ,同时完善报备、豁

免、磋商、调查、时效和处罚等程序制度。

E11徐剑华,邝 光海。班轮运输业反垄断豁免前瞻m.世界海运 ,

2005,28(5):22ˉ 26,

[21张耀堂.海丰新开日本航线 运价走向再成焦点 [EB/oL1.

(2005-12ˉ 09) I2008-09-19】  .http〃 巧jdb.dzwwW.com`

蛀nwen/zO051zltzO051209~1288026.h扭 n.
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⒛∞年 3月 1O日 ,全球第6大集装箱航运公司——中海集装箱运输股份有限公司宣布,选择GT Nexus

为其首选企业电子商务服务门户。中海集运将其后台操作系统与 GT Nexus整合 ,以 实现向主要发货人和

货代客户提供完全的无纸化业务数据传输服务。

f在集装箱运输业内,电子商务已成为承运人增值服务中极其重要的一部犭
’
,中 海集运董事总经理黄

小文表示 ,‘CTNexus已 成功提供对所有利益方有价值的方案。当前 ,我们的客户正积极推进全球供应链

的自动化。我们也期盼能与他们合作 ,并在我们自主开发的电子商务平台上为他们提供 GT Nexus的 门户

服务。
”“

我们非常欢迎中海集运加入 GT NeXus服 务
”
,GT Nexus总裁John ufban说 ,“客户需要的就是通

过网络提供更简单、更自动化的解决方案管理全球运输流程。
”

中海集运和 GT Nex讧 s已有多年的战略合作关系。现在 ,GT Nexus用 户可以向中海集运提交电子订

舱与电子托单 ,实现托运人—承运人贸易过程的数字化。

关于中海集运——中海集装箱运输股份有限公司是中国海运集团所属主要从事集装箱运输及相关业

务的多元化经营企业。经营范围涉及集装箱运输、船舶租赁、揽货订舱、运输报关、仓储 ,集装箱堆场 ,集装

箱制造、修理、销售、买卖等领域。截至⒛09年 1月 ,中 海集运拥有一支由 157艘全集装箱船组成的现代

化的大型船队,总箱位达翎1歹6△U。 中海集运已先后开辟数十条国际集装箱班轮航线和国内沿海内贸

线及外贸内支线。有关中海集运的更多信息可访问hⅡ∥w泖.csc1.∞m.cn/。

关于GT Nexus-T Nexus是全球唯一的,为 企业按需要提供全球贸易与物流服务的门户网站。

150OO个组织的逾硐 0OO个注册用户在使用这个门户网站 ,以优化其全球货流和信息流。GTNexus的 主

要客户有西尔斯、惠好、彭尼和家得宝等。有关 GT NeⅫs的更多信息可访问h即Ⅱ
`wWW·

gtnexus.∞ m。


