
 

 

 

 

 

 
中国航海学会团体标准 

《中国海区电子围栏通用规范》 

（征求意见稿） 

编制说明 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
标准编写组 

2026 年 9 月 

 



 

 

目  录 

一、工作简况................................................................................................................ 1 

二、编制原则、主要内容依据.................................................................................... 2 

三、已开展的试验验证情况........................................................................................ 6 

四、与有关现行法律、法规和强制性国家标准、配套推荐性标准的关系............ 6 

五、与国际标准化组织、其他国家或地区有关法律法规和标准的比对分析........ 7 

六、重大分歧意见的处理经过和依据........................................................................ 7 

七、废止现行有关标准的建议.................................................................................... 7 

八、标准性质的建议说明............................................................................................ 7 

九、涉及专利的有关说明............................................................................................ 7 

十、其他应予说明的事项............................................................................................ 7 

 



 

 
1 

 

一、工作简况 

（一）任务来源 

根据中国航海学会的航学发〔2026〕72号文《中国航海学会关于公布 2026 年

度第六批团体标准立项的通知》要求，由交通运输部南海航海保障中心广州航标

处负责制定团体标准《中国海区电子围栏通用规范》。 

（二）背景、目的和意义 

随着海洋经济快速发展，我国已经成为全球海上运输和港口生产最繁忙的国家

之一，但随之带来的海上交通安全风险也越来越高，海上安全事故已经成为继道路

交通事故之后的第二大事故来源。而与此同时，全世界船舶正向大型化、高速化发

展，艘次、吨位和航速都不断增加，加之水文气象条件复杂，“客、危、桥、渔”

各类风险叠加，这使得海上通航船舶安全问题日趋突出，其中海上构建筑物如海上

风电场作为海上面积较大的碍航物，对附近航道、锚地、航线、码头、航路规划以

及船舶航行、渔船捕鱼等均产生一定影响。《中华人民共和国海上交通安全法》第

一章第八条规定：“国家鼓励和支持先进科学技术在海上交通安全工作中的应用，

促进海上交通安全现代化建设，提高海上交通安全科学技术水平。” 

为保障海上工程的安全、防止因船舶误入而引起碰撞风险，通过引入海上电子

围栏技术，采用主动预警方式，根据既定的预警规则，对船舶进行有效的预警和风

险行为的制止，并结合航标、安全管理机制、防护设施等相关规定及安全措施，共

同保障区域内设施及船舶等的安全。作为保障海上交通安全的重要手段之一，海上

电子围栏目前在海上风电场、海底管线、跨海大桥、海洋牧场和海上石油平台等重

要设施或区域应用逐渐增多，依托监测平台设置电子围栏，划定保护区、禁泊区、

管制区、报港区等，实现对施工船舶、危化品船舶、旅游船等重点船舶的智能监管，

及时督促落实安全生产主体责任，在保障重点船舶航行安全方面发挥着重要作用。 

但在近几年的运行过程中，海上电子围栏因建设技术标准、系统维护等方面不

明确而凸显出较多的问题，造成建设标准不统一、系统操作不规范等情况。因此，

本标准提出一套中国海区电子围栏通用规范，旨在统一中国海区水上电子围栏的

设计、建设、核验与运行维护等要求，规范系统配布、性能指标、预警方式和安

全管理流程，为沿海各类涉海工程、重要防护区域的电子围栏建设和应用提供清
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晰的技术指引，提升中国海区电子围栏系统的整体建设质量和预警管控效能，进

一步保障海上重要设施运行安全、船舶航行安全和海洋开发活动有序开展，助力

我国海上交通安全治理体系和治理能力的智能化升级。 

1.制定《中国海区电子围栏通用规范》是贯彻落实国家发展战略要求，推进

水运高质量发展的需要 

《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国航道管理条例》《中华

人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和

国航标条例》及国家及各部委发布的智能航运、数字交通、智慧海事等领域一系列

政策文件提出了明确要求，强调要推动新一代信息技术与交通运输深度融合，提

升海上交通治理的智能化水平。制定本标准，正是落实上述战略规划与政策要求

的具体举措，通过规范电子围栏这一新型智能化安全管控手段的建设应用，夯实

海上交通安全智能化管控的技术基础，为水运高质量发展注入安全动能。 

2.制定《中国海区电子围栏通用规范》是填补行业标准空白，规范电子围栏

建设应用的需要 

当前国内尚未出台针对中国海区电子围栏的统一技术标准，不同项目的电子

围栏在系统架构、技术参数、建设要求、运维管理等方面存在较大差异，效果参

差不齐，难以满足实际管控需求。本标准的制定能够填补该领域的标准空白，统

一建设与运维要求，引导行业规范发展。 

3.制定《中国海区电子围栏通用规范》是保障海上重要设施与航行安全，提

升管控效能的需要 

明确统一的技术要求能够有效提升电子围栏的预警准确性和可靠性，帮助管

理方及时发现船舶误入风险并采取处置措施，从技术层面降低船舶碰撞海上设施

、误入危险区域的概率，切实保障涉海重要设施运行安全与过往船舶航行安全，

提升海上重点区域安全管控的整体效能。 

4.制定《中国海区电子围栏通用规范》是提升航海保障水平，保障航海安全，

推动区域经济的需要 

为全面贯彻落实科学发展观和全面深化改革的总要求，根据国家海洋强国战

略、“一带一路”倡议、综合运输体系建设和区域经济发展的决策部署，更好地

服务主要港口、重要水道和辖区沿岸公众用户，同时为海上交通安全、海洋资源

开发、海洋渔业、国防建设等提供更为优质的服务，适应辖区水上交通安全管理
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需求、实现现代综合交通运输体系建设要求，必须坚持创新、协调、绿色、开放

、共享的新发展理念，不断提高航海保障专业技术支持和服务能力，强基固本，

主动作为，提前谋划，率先发展，通过完善海上电子围栏技术标准，保障其使用

的可信度和有效性，减少因设置不当而造成的国家投资浪费、电子环境污染和海

上事故的发生，满足船舶安全航行和推动区域经济社会发展的需要。 

（三）起草单位和主要起草人及所做工作 

1.标准起草单位 

交通运输部南海航海保障中心广州航标处、交通运输部南海航海保障中心、广

东海事局，深圳海事局、武汉理工大学、中交第四航务工程勘察设计研究院有限公

司、上海嘀嗒导航科技有限公司。 

2.起草人员及其具体分工 

本标准主要起草人：张海波、杨有良、郭伟斌、罗思明、曹钜旋、黄伟鹏、

李凤山、叶新源、朱伟、林智坚、夏季、韩佳彤、刘佳伦、张亚萍、陈凌霹、谈

承杰、谭锦荣、阳建云，主要工作分工如表 1。 

表 1 主要起草人工作情况 

姓名 单位 承担工作 

张海波 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 

标准编制总体负责人。负责标准

编写原则、技术内容的采用、标

准架构的协调确定；统一负责标

准各个章节编写人员工作协调；

总体负责标准文本的修改及定

稿。第 4 章的编写。 

杨有良 交通运输部南海航海保障中心 

标准编制技术负责人。负责标准

全部技术内容的确定、技术指标

核定、各个章节的技术内容协调

等。第 5 章的编写。 

郭伟斌 广东海事局 

标准编制技术负责人。负责标准

全部技术内容的确定、技术指标

核定、各个章节的技术内容协调

等。第 8 章的编写。 
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表 1 主要起草人工作情况（续） 

姓名 单位 承担工作 

罗思明 交通运输部南海航海保障中心 

收集现状资料及现有规范存在

问题，第 6 章的编写，对标准归

口部门的业务协调等 

曹钜旋 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 第 1 的编写、参与第 7 章的编写 

黄伟鹏 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 第 2、3、11 章的编写 

李凤山 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 参与第 11 章的编写 

叶新源 广东海事局 参与第 8 章的编写 

朱伟 交通运输部南海航海保障中心 
收集现状资料及现有规范存在

问题，参与第 1、4 章的编写 

林智坚 交通运输部南海航海保障中心 参与现场调研和第 6 章的编写 

夏季 深圳海事局 第 10 章的编写 

韩佳彤 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 第 9 章的编写 

刘佳伦 武汉理工大学 第 7 章的编写 

张亚萍 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 参与第 8 章和编制说明的编写 

陈凌霹 中交第四航务工程勘察设计研究院有限公司 参与第 7、9 章的编写 

谈承杰 交通运输部南海航海保障中心 
收集现状资料及现有规范存在

问题，参与第 11 章编写 

谭锦荣 交通运输部南海航海保障中心广州航标处 参与第 5 章和参考文献的编写 

阳建云 上海嗒嘀导航技术有限公司 参与第 10 章和编制说明的编写 

 

（四）主要工作过程 

2026年3月，交通运输部南海航海保障中心广州航标处根据《关于征集2026年第

二批中国航海学会团体标准的通知》，开始组织标准的前期工作。 

2026年4月完成了项目申报书和标准草案，并于2026年5月成功申报立项（航学

发〔2026〕72号文《关于公布中国航海学会2026年度第六批团体标准立项的通知》）。 

2026年5—6月，交通运输部南海航海保障中心广州航标处成立了团体标准起草

组。标准编写组广泛收集了与国内外海上电子围栏相关技术的指南、建议、意见、

标准等，在对国内外相关材料分析的基础上，结合编制单位在电子围栏项目中的实

践经验，提出了标准编写原则、主要依据及标准编写的方法，构建了标准的总体构

架。同时，编写组多次组织内部专家进行标准讨论，编修组根据专家意见修改并形

成《中国海区电子围栏通用规范》征求意见稿及编制说明。 
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二、编制原则、主要内容依据 

（一）标准编制原则 

1.规范性原则 

本标准按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和

起草规则》的原则要求起草，并参考了单位、符号、用语的相关标准，保障了标准

文本编写的规范性。 

2.一致性原则 

本标准制定过程中查阅了与之相关的标准，确定的技术要求等内容按照国际标

准、国家标准、行业标准的顺序优先引用或参考；保持与近年来出台以及即将出台

的相关政策、法规以及新技术紧密结合，增强标准关联性、协调性、适用性和统一

性，避免出现矛盾。 

3.系统性原则 

本标准围绕中国海区电子围栏从设计、建设、核验到运行维护的全流程展开梳

理，将电子围栏的技术要求、配布规则、系统功能、性能指标、核验方法、运行维

护、安全管理等内容按照逻辑层级进行划分，各模块内容衔接有序，整体架构清晰

完整，能够全面覆盖中国海区电子围栏建设应用的各环节需求。 

4.科学性原则 

本标准在制定过程中，所有技术要求和指标的确定均基于国内大量工程实践经

验总结，结合现有成熟技术成果梳理提炼得出，同时严格遵循航海保障领域的客观

规律，通过多轮专家研讨论证优化内容，各项规定表述严谨准确、逻辑清晰，确保

标准内容科学合理，符合中国海区电子围栏建设应用的实际发展情况。 

5.实用性原则 

本标准所有条款的设定均充分考虑国内当前中国海区电子围栏建设应用的实际

现状与行业管理需求，各项技术要求、配布要求等均贴合工程实践，表述清晰明确，

可操作性强，能够直接为各涉海单位开展电子围栏建设、核验、运维及安全管理工

作提供明确指引，有效解决当前行业内无统一规范可依的实际问题。 

6.前瞻性原则 
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考虑到科技的快速发展和水运行业未来的发展趋势，标准应具有一定的前瞻性，

为电子围栏未来的升级和拓展预留空间。鼓励引入新技术、新理念，以适应行业的

长远发展。 

7.兼容性原则 

注重与现有相关标准、规范以及行业政策的兼容性和协调性。在编制过程中，

充分参考国内外电子围栏建设实践、标准、沿海相关管理规定等，确保本标准能够

与其他相关标准有效衔接，避免冲突和矛盾。 

（二）标准主要内容依据 

1.主要内容 

《中国海区电子围栏通用规范》主要包括以下内容： 

（1）范围 

明确本标准编制目的、适用范围等。 

编制目的：为规定中国海区电子围栏总体设计、配布要求、性能要求、数据协

议要求、系统核验、运行维护、安全管理等，制定本标准。 

适用范围：本文件适用于交通、海事、渔业、大桥管理、海上风电运营商等单

位在中国海区水上水下作业、通航管制、安全防护、生态保护等活动而设置的电子

围栏的设计、建设、改造与运维。 

（2）术语和定义 

对标准中出现的专用名词进行解释和说明。如： 

水上电子围栏、虚拟航标、虚拟AIS航标等。 

（3）系统总体设计 

电子围栏系统应分为感知层、网络层、应用层三层架构。感知层宜包括AIS基站

、雷达、CCTV、BDS定位终端等前端感知设备；网络层宜包括DTU、无线/有线通

信链路等数据传输设备；应用层宜包括含服务器、管理平台等的监控中心、含VHF、

声光报警、短信推送等辅助预警与联动设备的预警模块、船舶分类管理模块、事件

记录模块、联动处置模块等。 

（4）配布要求 

根据海上水中建（构）筑物、跨海桥梁、浅滩和礁石、以及其他专用、临时规

避水域或预警水域等实际管控需求提出水上电子围栏配布要求。 
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（5）性能要求 

围绕海区水上电子围栏的性能要求展开，明确了系统的基本技术规范，包括电

文格式、信息播发、声光设备联动与污染控制要求；规定了前端感知设备定位误差、

目标识别率、告警响应时间、环境适应性等关键性能指标；明确了多源信息感知方

式与融合处理要求，以及基于三级预警机制的分级处置规则，同时涵盖船舶白名单

管理；并对AIS、VHF、声光等预警方式提出了格式、播发距离、信息规范和系统冗

余等具体要求，全面保障电子围栏系统的可靠性、规范性与可操作性。 

（6）数据协议要求 

明确了中国海区电子围栏与第三方平台等不同系统间数据交互的传输协议、应

用协议要求，保障电子围栏数据能够在不同部门、不同系统间实现互联互通、稳定

共享，避免出现数据孤岛问题，满足跨平台协同管控的需求。 

（7）系统核验 

该内容明确了海区水上电子围栏系统的核验要求。 

（8）运行维护 

该内容明确了电子围栏系统日常运行维护的责任主体、维护分类、维护内容与

要求，对关键设备故障、预警异常、数据传输中断等常见运维问题提出了明确处置

要求，同时要求建立完整的运维记录台账，保障电子围栏系统能够长期稳定可靠运

行。 

（9）安全管理 

该内容明确了海区水上电子围栏系统的安全管理要求，提出系统应建立覆盖设

备、数据、网络和运维的全流程安全管理制度，并提出了网络安全等级保护建设要

求；同时分别规定了前端设备的物理防护与定期检查、船舶与告警数据的加密传输

与备份审计、网络边界防护与漏洞修复，以及突发事件的应急预案制定、演练和处

置报告等全维度安全措施，保障系统运行与数据的安全合规。 

（10）其他要求 

该内容明确了当多个电子围栏功能冲突时，需通过调研评估并优化调整；设置

前应充分评估助航需求与航行风险，考虑其局限性；建设与运行需符合生态环保规

定，控制声光预警的影响；同时要求系统的技术文档、配置文件和运维记录完整归

档保存，以保障后续维护、升级与核验工作的开展。 

2.主要内容依据 
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（1）政策法规依据 

本标准遵循《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国航道管理条

例》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国海域使用管理法》《中

华人民共和国航标条例》等现行法律法规的相关要求，所有条款内容均符合上位法

对海上航行安全、航海保障设施建设、海洋开发利用及安全管控的各项规定，确保

标准内容合法合规，与现行法律要求保持一致。同时，标准编制过程中严格落实前

文所述国家及各部委发布的智能航运、数字交通、智慧海事等领域一系列政策文件

对智能化海上安全管控建设的要求，确保标准编制方向符合国家发展战略导向。 

（2）技术标准依据 

《沿海航标维护质量管理体系导则》《中国海区水中建（构）筑物助航标志规

定》《沿海航标维护质量要求及评定方法》《中国海区可航行水域桥梁助航标志》

《自动识别系统（AIS）航标应用导则》《船舶交通管理系统工程技术规范》《甚高

频海岸电台工程设计规范》《甚高频（VHF）岸台技术要求》《船舶自动识别系统

（AIS）B类设备技术要求 第1部分：载波侦听时分多址（CSTDMA）》。 

（3）研究成果与实践经验依据 

在收集和整理国内外关于海上电子围栏建设的研究成果，包括科研项目报告、

学术论文、专利技术等基础上，将先进的理念和技术融入标准编制中。同时，结合

编制单位在电子围栏相关技术方面已积累的工作成果，形成标准主要内容。 

（4）需求调研依据 

通过问卷调查、实地走访、专家咨询等方式，广泛开展对海事管理机构、航海

保障单位、涉海工程建设运营单位、电子围栏技术服务商等相关利益方的需求调研。

了解不同用户群体对海上电子围栏功能、服务、安全性等方面的期望和需求。调研

结果显示，当前中国海区电子围栏建设应用正处于快速发展阶段，但各领域应用缺

乏统一的技术要求和建设规范，不同项目的建设标准不一、技术指标差异较大，跨

部门数据交互存在壁垒，行业亟须统一的通用规范对电子围栏的建设应用进行指引，

本次调研收集到的需求和意见，已经充分梳理整合融入标准的具体条款设置中，为

标准内容的实用性和适用性提供了扎实的现实依据。 

http://jtst.mot.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=528d27618254f1ee373731fa46831cd2
http://jtst.mot.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=9915b789699a9c68a2bdc4bdb9ac4920
http://jtst.mot.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=9915b789699a9c68a2bdc4bdb9ac4920
http://jtst.mot.gov.cn/hb/search/stdHBDetailed?id=c36ebac508d023e8778c994032ce000f
http://jtst.mot.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=cd6e6e9f3bf46e327ccd70ffd9fbc3a6
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三、已开展的试验验证情况 

本标准为面向中国海区电子围栏设计、建设、核验与运行维护的通用性技术

规范，内容以工程设计、建设和运行管理要求为主，未设置必须通过专门试验验

证方可确定的条款，因此编制过程中未专门组织开展独立的型式试验或第三方验

证试验。 

本标准中的性能指标多为定量指标，主要包括前端感知设备定位误差、目标

识别率、告警响应时间、环境适应性，以及声光设备联动与污染控制等要求。上

述指标的取值并非通过专项试验测定，而是在系统总结编制单位多年来在海区电

子围栏工程建设和实际运行中积累的应用数据与实践经验的基础上，结合《船舶

交通管理系统工程技术规范》《甚高频（VHF）岸台技术要求》以及AIS航标应

用等现行标准中对同类设备的技术要求，经多轮专家研讨论证后确定的，并已在

相关电子围栏工程的实际运行中得到检验，能够满足中国海区电子围栏建设应用

的现实需求。 

为保障上述定量指标和功能要求能够被客观评价，本标准专门规定了系统核

验要求，明确了电子围栏系统在建设完成及运行维护阶段应开展的核验项目、核

验方法和判定要求。该部分核验属于工程验收和运行管理性质的功能性检查，不

属于标准编制阶段的试验验证；建设单位可依据本标准的相关规定，在工程实施

中组织相应的核验或测试。 

综上，本标准未专门组织开展试验验证，但标准主要技术内容来源于工程使

用实践并经实际工程运行检验，各项定量性能指标来源可靠、取值合理，具备较

强的可操作性。标准发布实施后，编写组将结合工程应用情况持续跟踪各项性能

指标的适用性，并在标准复审时予以修订完善。 

四、与有关现行法律、法规和强制性国家标准、配套推荐性标准的关系 

本标准与现行相关标准以及相关法规等协调一致。 
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五、与国际标准化组织、其他国家或地区有关法律法规和标准的比对分析 

本标准与IALA R1001，Maritime Buoyage System中的视觉航标，以及R0143

中的AIS虚拟航标与AIS实体航标， O-113与 R O-139中的水中建构筑标志不存在

冲突，本标准是在上述标准规定基础上的补充。 

六、重大分歧意见的处理经过和依据 

无。 

七、废止现行有关标准的建议 

无。 

八、标准性质的建议说明 

建议作为中国航海学会推荐性团体标准。 

九、涉及专利的有关说明 

本标准不涉及专利问题。 

十、其他应予说明的事项 

无。 
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