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坚定浓够池

抓括上海¤陈航追中◆‘投坏境逮设

原 ˉ 每 港 务 局 副 局 长  秦 贵 义

建设上海国际航运中心是我国的国家战略,是上

海建设国际经济、全融、贸易中心的基础。1995年 ,党

中央明确指出,⒛1O年要建成上海国际航运中心基本

框架,⒛⒛ 年基本形成上海国际航运中心。党中央的

决策是科学的,定位也是明确的,符合上海建设
“四个

中心”
和经济全球化实际。上海国际航运中心应该是

集资本密集型和知识密集型于一体的综合服务中心
,

航运服务功能是国际航运中心建设不可分割的组成

部分,是上海国际航运中心确立的重要标志。环顾全

球 ,无论是老牌的英国伦敦国际航运申心,还是当代

香港、新加坡国际航运中心,无一不是如此。笔者认

为,衡量△海是否真正成为国际航运中心,从理论和

实践来看,至少要达到 3方面要求:与 国际接轨、业界

公认和社会认可。

1 与国际接轨

所谓与国际接轨 ,主要指航运功能与国际接轨。

当今世界是经济全球化时代,特别是在我国加
个
wro

以后 ,与世界各国贸易往来必须遵循国际通行做法。

目前,上海港已与世界逾2∞ 个国家和地区的逾 5∞

个港口和逾 sO0家船公司有运输往来,航线覆盖世界

所有航区,每月从上海港始发的国际航班逾 1QCXl班

次,上海港已成为全球物流体系中的重要节J点。但是 ,

尽管上海港货物吞吐量居世界第 1,集装箱吞吐量为

世界第2,但与世界大港特别是世界公认的国际航运

ψ心栩比.上海港国际化程度仍比较低。一些必备的

航运服务功能还不具备 ,有的还比较弱,诸如航运企

业集聚、航运配套产业规模、信息化程度、船舶融资、

船舶保险、船舶经纪、船舶服务和海事伸裁、海事救助

体系等大部分功能尚未与国际接轨。尽管土海港吞

吐量在世界上首属一指,具备航运中心的首要特征 ,

但并非已具备航运中心的全部 内涵。

2 业界公认

所谓业界,主要是指港、航、货等方面。国际航运

中心顾名思义不仅仅是中国国内的中心,而且应该是

全球航运中心。sO多年来,纽约、奥斯陆、香港、新加

坡、迪拜、釜山、高雄等港口都在设想建设国际航运中

心,有的因自身局限没有实现,有的则只发挥了枢纽

港的作用。香港、新加坡之所以成为世界公认的国际

航运中心,除了在功能上与国际接轨外,都采取了宽

松的航运政策,归纳起来有以下几
`点

:(1)各项费率、

税收项目公开透明,不搞
“
暗箱操倌

’
;(2)田 岸运营和

配套服务成本、港航企业秕赋成本较低,如对船公司

的收入税、运费税实行优惠政策等;(3)造船费实行优

惠政策;(4)实行自由港或自由贸易区政策,逼关便利

化 ;(5)港 口开放程度比较高,船公司可以根据自己的

意愿自行选择服务对象和服务方式,港口不能强行指

泊等;(6)对船妁港口服务业(即为船舶提供船用配件

和生活用品等)实行全面开放;(7)政府提供高效服务 ,

创造良好稳定的航运环境。在这方面,上海港与国际

公认的国际航运中心相比还有不小的 (下转莞耻页)



证明之一。如果收取包干费用这一事实再加上更进一

步的证据表明货运代理人的利润来源是自货主与承运

人之间获取的运费差价,在无相反证据时可以证明货

运代理人与货主间存在代理关系的倩况下,货运代理

人被视为具有承运人的法律地位。《德国商法典》规

定 ,货运代理人如果收取固定费用,就其权利义务而

言 ,将被作为承运人对待。

如果货运代理人所收取的费用以代理佣金形式出

现,则应认定其为代理人。这时的货运代理人根据委

托合同取得报酬 ,对于报酬请求杈的取得、丧失均适用

委托制度的规定。

特别值得注意的是,实践中很少有货运代理人只

收取佣金雨不赚取运费差价的,所以根据货运代理人

利润来源是代理佣金还是运费差价确定货运代理人法

律地位的标准只能作为关联因素,而非决定因素。上

海海事法院于 zOOz年作出的一份判决就表明了这种

态度。该案中原告买方与被告货运代理企业在 1999

年缔结一个包干费用合同,但合同并未声明货运代理

人是以代理人还是契约承运人身份行事 ,最终法院认

定货运代理人并不因为这份包干费用合同而成为承运

人。判决的解释是,在货运代理人和买方之间缔结的

包干费用合同中,虽然货运代理人收到总付运费并嫌

取可能的运费差额收入,但这一事实并不必然意味着
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此时货运代理人是契约承运人而应对内陆运输中引起

的灭损负责。作为货运代理行业的贸易惯例,包干费

用常是货运代理人预先向货物利益方收取的一定金

额 ,以便履行代理义务 ,如支付分包人、关税代理、内陆

承运人等履约费用。包干费用可能包括代理人的佣

金,同时代理人也可能承担其所收到与付出金额之间 ˉ

的赤字,这些事实并不能改变货运代理人作为代理人

的法律地位。

国际货运代理人法律地位的认定是一个相当复杂

的问题 ,目前各国并没有非常确定的标准 ,实践中法院

总是综合多方面因素来对个案事实进行考察,以合理

分配各方的风险和利益。
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